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s consorcios intermunicipais comegaram a ga-
nhar forga no Brasil com o processo de redemo-
cratizacao do pais e com o advento da Consti-
tuicdo Federal de 1988. O espirito constitucional
foi contagiado pela vontade de promover um processo de
desconcentragdo e descentralizagao do processo decis6-
rio das politicas pablicas. Apés um periodo de mais de 20
anos de um estado centralizador e totalitario, a sociedade
brasileira exigia uma maior participagdo do cidadao nas
politicas locais. Desta forma, o Municipio foi reconhecido
pela Carta Magna como o terceiro ente federativo, si-
tuagao inédita para qualquer outra federagao do mundo.
Ademais, aos municipios foram atribuidas as compe-
téncias que mais impactam diretamente a qualidade de
vida do cidadao como a atencdo basica da sadde, ensino
fundamental, gestdo do uso do solo, transito, transporte
publico, iluminagao pablica, licenciamento ambiental, sa-
neamento basico, residuo sdlido, habitagdo popular, entre
outros, sem que aqueles, em sua grande maioria, tives-
sem a escala adequada que estabelecesse a capacidade
técnica, administrativa e econémica para executa-las
efetivamente. Conforme o Censo Demografico de 2010,
80,8% dos municipios brasileiros possuiam menos de 30
mil habitantes.
A prépria Constituicdo iniciou a adogao de remédios
para solucionar esse problema, quando pela Emenda
Constitucional 19/98 estabeleceu que a Uniao, os Es-
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tados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperacao en-
tre os entes federados, com a finalidade
de executar a gestao associada de servigos
piblicos. Em 2005, foi sancionada a Lei n°
11.107, que dispde sobre as normas gerais
para a contratagao de consorcios plblicos
e, em 2007, esta Lei foi regulamentada
pelo Decreto 6.017. Desta forma, se con-
solidou o marco legal para a constituicao e
funcionamento dos consércios piblicos e
0s convénios de cooperagao entre os entes
da federagao.

Os consorcios pablicos sao, portanto, o instrumento
disponivel mais poderoso para transpor os entraves do
nosso pacto federativo e torna exequivel um conjunto de
competéncias municipais que ainda se apresenta como
um passivo histérico junto aos cidadaos. Além de con-
tribuir para a promogao de politicas de desenvolvimento
regional e territorial. Para além dos ganhos de escala,
0s consorcios geram economia ao erario pelo compar-
tilhamento dos servicos comuns e das licitagdes. Estas
ainda podem ser realizadas em limites por modalidade e
dispensa superiores a de outros 6rgaos piblicos, 0 que
garante mais agilidade no processo de compras pablicas.
Consorcios piblicos também podem realizar servigos de
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regulagdo, fiscalizagdo e cobranga; promover desapro-
priagoes; realizar operacoes de crédito e parcerias plbli-
co-privadas — PPP.

N&o por acaso, é notério o avanco deste instrumento
de cooperacao federativa no Brasil, tanto do ponto de
vista numérico, quanto em melhorias significativas em
servicos pablicos regionalizados. Com destaque para a
salide, saneamento basico, residuo sélido, meio ambien-
te, infraestrutura e servigo de inspegao municipal - SIM.
A realizacao de compras compartilhadas também gera
uma economia de 30 a 40% de recursos publicos, além
de a estrutura de governanca permitir maior transparén-
cia e controle destes gastos.

Segundo levantamento da Con-
federacao Nacional dos Municipios
— CNM, em 2021, o Brasil possuia
598 consorcios piblicos. Quanto aos
municipios consorciados, as regides
Sul e Sudeste apresentavam per-
centuais de 95,2% e 96,8% respecti-
vamente, a Centro-Oeste de 79,2%,
a Norte contava com 44,4% e a Nor-
deste possuia 78,4% dos governos
municipais participando de algum
consorcio pablico.

E importante destacar que existem
consorcios finalitarios, que possuem
uma Gnica finalidade, e os multifi-
nalitarios, que atuam em diversas
areas. Pelo levantamento da CNM,
54,1% eram finalitarios e 45,1% mul-
tifinalitaros. As 10 principais areas
de atuagao do total de consércios
eram: saide (11,3%), residuos s6-
lidos (7,9%), meio ambiente (7,3%),
infraestrutura (5,7%), cultura (5,3%),
saneamento - agua (4,8%), agricul-
tura (4,5%), saneamento — esgoto
(4,2%), educacao (4,1%) e assisténcia
social (3,9%).

Além dos Municipios, também os
Estados e a Unidao podem se consor-
ciar, de forma horizontal (entre si) ou
vertical (com outros entes). Neste
sentido, foram criados consorcios
como a Autoridade Pdblica Olimpica
— APO (Uniao, Estado do Rio de Ja-
neiro e Municipio do Rio de Janeiro),
os consorcios de salde da Bahia e
do Ceara (Estado e Municipios) e os
interestaduais: Brasil Central, Ama-
z6nia Legal, Consércio Integrado Sul-Sudeste — CONSUD
e o Consorcio Nordeste.

0 CONSORCIO NORDESTE

Formado pelos 9 estados da Regido Nordeste, o Consor-
cio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nor-
deste — Consorcio Nordeste, foi implantado no ano de 2019
com a missao de “promover a articulagdo de um projeto
estratégico para a regido Nordeste, com aproveitamento do
potencial socioeconémico, a criagao e implantagao de politi-
cas piblicas e projetos integradores, estruturantes e inova-
dores, que contribuam para o combate as desigualdades e
para o desenvolvimento sustentavel da regiao” .
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Em um ambiente politico temerario aos estados nor-
destinos, que, ja ndo bastasse o histérico descaso do Go-
verno Federal para com a Regiao, excetuando o periodo
dos governos petistas, seus governos passaram a sofrer
uma intensa perseguicao de um Presidente da Republi-
ca explicitamente anti-republicano e anti-democratico.
Amadurecido no ambito do Férum dos Governadores do
Nordeste, o Consércio ja nasceu como um dos maiores
avancos institucionais do pacto federativo brasileiro. A
articulagao dos governadores, para além dos ganhos po-
liticos e de resisténcia democratica, iniciou um processo
de parceria entre os estados que permitiu a formulacao
de um conjunto de politicas piblicas que ird promover de
forma estruturante o desenvolvimento sustentavel do
nordeste brasileiro. Das agdes ja em implementagdo do
Consorcio Nordeste, podemos destacar:

B Relagao internacional - as comitivas dos governa-
dores do nordeste no exterior ganharam status de chefe
de estado, sendo comum serem recebidas pelos gover-
nantes e lideres do parlamento dos paises, algo raro na
recepcao de governadores, afinal os 9 representam mais
de 57 milhdes de brasileiros. Num momento de com-
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pleto descalabro da diplomacia brasileira, as missées do
Consorcio Nordeste serviram de suporte diplomatico e
gerou mais poder de negociacao dos interesses regionais
e atragdo de investimentos.

M Enfrentamento da pandemia de Coronavirus — Di-
versas foram as atividades que o Consércio realizou para
o enfrentamento da pandemia. Frente ao negacionismo
e ao curandeirismo que tomou conta do governo federal
e o Ministério da Salde, a instalagao do Comité Cienti-
fico de Apoio ao Combate da Covid-19 para assessorar
os governos na adocao de medidas para a prevengao,

o controle e a contengdo de riscos, danos e agravos a
salde piblica, evitar o avango da doenga e apoiar o sis-
tema de saide para o atendimento da populagao, o Co-
mité foi essencial para viabilizar respostas rapidas e de
maneira sinérgica em todo o Nordeste, com interagao,
inclusive, com estados do norte do Pais. Na auséncia de
um comando nacional, muitos estados de outras regides
seguiram as orienta¢des do Comité Cientifico e se utiliza-
ram também do aplicativo Monitora Covid-19, canal de
comunicagao agil entre os servigos de satde e usuarios,
que permite coletar de informagdes sobre o estado clini-
co dos cidadaos, capacitar recursos humanos, absorver

Foto: Divulgagio



e transferir tecnologia para o SUS e permitir a adequada
alimentagdo do Registro Eletronico de Sade. Criou-se
também a brigada emergencial para ampliar o contin-
gente de profissionais de saide, além da compra 37
milhdes de doses da vacina Sputinik-V, que teve sua im-
portagao indeferida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA.

B Cameras técnicas — O Consorcio Nordeste possui 15
camaras técnicas pensando o desenvolvimento susten-
tavel do Nordeste. Muitas ja possuem resultados a apre-
sentar, como a de salide que coordenou a compra com-
partilhada de medicamentos de alto custo, gerando uma
economia de mais de R$ 48 milhdes ao erario; a criagao
da Plataforma de Investimentos, iniciativa de algumas
camaras técnicas, que através da articulacao de diversas
fontes financiadoras, estrutura fundos, instrumentos
financeiros e garantias para ajudar a viabilizar proje-
tos coletivos integradores, inovadores e estruturantes.
A Plataforma ja viabilizou o acesso de R$ 2 bilhdes em
financiamento aos estados. A camara
de agricultura familiar € uma das mais
ativas, além de participar com projetos
para a Plataforma de Investimentos,
implementou o Programa de Alimentos
Saudaveis — PAS, articulando as compras
publicas estaduais de alimentos oriundos
da agricultura familiar, da biodiversidade
e pesca artesanal e o Sistema de Infor-
macao Regional da Agricultura Familiar
- Siraf-NE para facilitar as compras go-
vernamentais e ofertar aos agricultores
outros mercados. Esta em estruturagao
a Rede Nordeste de Assisténcia Técni-
ca e Extensao Rural — Rede ATER-NE.

A Camara Técnica de Assisténcia Social
se destaca com o Programa Nordeste
Acolhe, que vai apoiar as criangas e adolescentes em si-
tuacdo de orfandade, vitimas da COVID-19, com uma as-
sisténcia financeira mensal de R$ 500,00. Entre outras
iniciativas das demais camaras.

0O fato é que o Consorcio Nordeste ainda esta em pro-
cesso de formacao, as oportunidades e potencialidades
sdo muitas e, em breve, este 6rgao deve ter uma impor-
tancia e dimensao que pode revolucionar a gestao com-
partilhada de servicos piblicos no Nordeste e no Brasil.

CONSORCIO INTERMUNICIPAIS E INTERFEDERATIVOS

0 nimero de municipios consorciados vem avangado
no Nordeste. Como ja dito, segundo a CNM, 78,4% dos
municipios nordestinos estavam envolvidos em algum
consorcio em 2021. Este nimero era de 53,0% em 2018.

CONSORCIOS
PUBLICOS
INTERMUNICIPAIS

A expectativa é de que nos proximos 3 anos quase a to-
talidade dos 1.793 municipios nordestinos estejam or-
ganizados em consorcios piblicos.

De um modo geral, os consércios intermunicipais
nordestino sao multifinalitarios, atuando em diversas
areas: educacao, salde, meio ambiente, infraestrutura,
desenvolvimento rural, apoio ao planejamento e gestao
municipal, turismo etc. O tema dos residuos sélidos é o
que esta mais proeminente na atualidade. Estados como
Alagoas, Sergipe e Ceara estao avangados na meta de
zerar os lixdes para os proximos anos. Na Bahia, o go-
verno estadual possui uma politica de apoio e incentivos
aos consorcios, estabelecendo por meio de contratos
e convénios parcerias nas areas de manutencao de es-
tradas, licenciamento ambiental, assisténcia técnica e
extensdo rural, Servico de Inspecao Municipal - SIM, re-
gularizagao fundiaria, entre outras.

No Ceara e na Bahia, foram criados consorcios inter-
federativos, formados pelos Municipios e o Estado. Em

ambos os estados, sao consércios de
salide responsaveis por gerir policlini-
cas para o atendimento especializado e
realizagao de exames. No Ceard, ainda
existem os Centros de Especialidades
Odontoldgicas — CEO. A Bahia possui 21
policlinicas implantadas e deve fechar o
ano de 2022 com 25, e o Ceara possui 22
policlinicas e CEOs. A introdugao destes
servigos nestes estados promoveu uma
verdadeira revolugao na atencao a satde
de média complexidade nas suas regides.
Por meio de agendamentos, servigos
de transporte moderno e atendimento
especializado, em muitos lugares ja nao
existem mais filas de espera para o cida-
dao ser atendido. O mercado privado tam-
bém teve que se adequar com um padrao de pregos mais
modicos para prestarem os seus servigos.

Cabe destacar a organizagdo dos consorcios em entida-
des de representagao estadual. A exemplo da Federacao
Maranhense dos Consoércios Intermunicipais — FEMACI, a
Federagdo dos Consorcios Pablicos da Bahia - FECBahia e
a Federacao dos Consorcios Pdblicos de Alagoas — FECA-
lagoas. Instituicdes importantes para o desenvolvimento
dos consércios plblicos em seus estados.
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